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O AGRO E TECH? O AGRO E POP? O AGRO E TUDO? UMA ABORDAGEM
CONSIDERANDO ASPECTOS DO PLURALISMO ECONOMICO.

Edilson Bezerra das Chagas?

RESUMO

Este trabalho diz respeito a uma reflexdo sobre o agronegocio e de que forma que
este tema tem sido tratado, em especial considerando como correntes diferentes de
pensamento econémico como e escola marginalista, com foco no lucro e como a
escola institucionalista, com foco dos impactos no consumo e nos cuidados com o
meio ambiente, podem refletir olhares diferentes e plurais sobre 0 mesmo assunto. O
estudo de um breve histérico sobre o agronegécio e suas caracteristicas no Brasil
ajuda a entender o seu funcionamento e como vem se desenvolvendo ao longo dos
ultimos anos. Conclui-se que os conceitos de pluralismo podem ser utilizados na
avaliacdo do agronegocio e percebe-se que ndo sé as escolas de pensamentos
econdmicos como também o mainstream, de algum modo refletem o pensamento
hegemonico e que refletir sob 6ticas diversas ampliam o conhecimento e estimulam o
pensamento critico.
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1 INTRODUCAO

E inegavel ndo s6 a vocacdo do Brasil para o agronegdcio, como também a
dadiva de se ocupar regido téo privilegiada no globo terrestre. Sol, solo fértil e agua
em abundancia, tornam este “pais-continente” promissor e cobicado ao mesmo
tempo.

As formas de se aproveitar estas benesses podem ser observadas por
diferentes pontos de vista e poderia surgir a seguinte pergunta: Somos plurais ao
abordar o tema do agronegdcio?

O agronegécio compreende uma vasta cadeia produtiva que envolve insumos,
mao de obra, expertise, maquinas, financiamentos, armazenagem, comercializacao,

logistica e consumo.

! Mestre em Administracdo pela Universidade Presbiteriana Mackenzie e Bacharel em Ciéncias
Econdmicas pela Universidade S&o Judas Tadeu. Professor coordenador do Centro Universitario
Paulistano. Email: edilson.chagas@unipaulistana.edu.br.
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Talvez aqui se inicie um debate tratado por Kellert; Longino; Waters; Feigl
(2006), onde sugerem como ponto de partida uma abordagem interdisciplinar como
caminho para o pluralismo, ou seja, além dos importantes aspectos econémicos,
aspectos politicos, sociais, de preservacdo do meio ambiente e geracdo de energia
alternativas e renovaveis poderiam estar presentes nestas discussoes.

Segundo Colander (2010) € importante acrescentar qualidade e diversidade ao
espaco das ideias, para que nao fiquem presas a elas mesmas e atribuindo as outras
metodologias analises superficiais e simplificacdes de um pensamento predominante.

Considerando a amplitude do tema, este estudo visa identificar aspectos
relacionados as abordagens pluralistas tanto considerando o pensamento
hegembnico como outras correntes de pensamento que abordem o tema do
agronegocio. Este estudo pretende também apresentar andlises estatisticas que

podem contribuir para o aprofundamento do tema.

2 CONTEXTUALIZACAO E CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE O
AGRONEGOCIO.

O agronegécio movimenta muito setores diferentes da economia e em seu
sentido mais amplo engloba diferentes operagcdes como producéo e distribuicdo de
suprimentos, unidades agricolas (areas agriculturaveis), armazenamento,
processamento e distribuicdo e tem ocupado espaco global destacado, o chamado
agribusiness (Mendes, 1998).

Considerar aspectos econémicos e sociais e pensar na riqueza proveniente da
terra tornam-se fundamentais para ampliacdo dos conhecimentos. As questdes
envolvendo o cultivo e a utilizagdo dos recursos naturais, e sua importancia no
desenvolvimento da economia séo antigas. Petty em 1691 fez uma analogia relativa
entre ao valor do trabalho e da terra onde o trabalho seria o pai e a terra seria a mae
da riqueza, demonstrando o interesse dele pela producédo e pelo valor do trabalho
(Brue, 2005). Quesnay em 1758 ja descrevia de forma esquematica as relacdes que
existiam entre os proprietarios de terra (classe proprietaria), fazendeiros (classe
produtiva) e os mercadores (classe estéril) descrevendo como 0s gastos e as receitas
seguiam uma ordem harmonica e natural (Brue, 2005). Smith em 1776 aprofunda a

questdo do valor de troca atribuindo ndo somente o trabalho, mas também o capital,
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as mateérias primas e a terra, como fatores importantes na determinacdo do preco
representados pelo salério, lucro do capital e pela renda da terra (Drouin, 2005). Marx
em 1894 descreve o processo da producdo fundiéria a partir do modo capitalista de
producado onde a parte menos evoluida da sociedade aplica os métodos cientificos de
agronomia e agrega ao processo seu trabalho e para o proprietario a terra significa
uma forma permanente de receitas®. Furtado 1967 trata sobre as tipologias das
estruturas agrérias onde aborda as relacdes entre a populacgéo rural, a terra, o produto
deste trabalho e as diferencas entre a agricultura de subsisténcia, a agricultura
comercial e 0 avanco tecnoldgico. Furtado distingue também outros dois modelos de
agricultura (tradicional e moderna), onde o que as diferencia basicamente é a
utilizacao de tecnologia (Furtado; Celso, 2000).

3 O AGRONEGOCIO NO BRASIL

O agronegocio no Brasil exige, ndo somente reflexdes, mas também acdes
como politica social, econbmica, investimento em pesquisa e desenvolvimento de
novas tecnologias. Apesar destas caréncias e da crescente profissionalizacdo das
tarefas ligadas ao agronegdcio, boa parte de sua base produtiva esta concentrada em
afazeres rurais e desdobra seu processo em diferentes atividades econémicas como
producdo, processamento, armazenamento e comercializacéo, tanto para abastecer
o mercado interno como para o mercado externo. Mendes e Padilha Junior (2007, p
18-19), chamam este processo de sistema de coordenacéo que envolve a producéo,
a distribuicdo e o consumo, pois consideram estas atividades interdependentes e
alteracdes em qualquer uma destas etapas podem provocar efeitos, positivos ou
negativos e toda a cadeia produtiva.

O Produto Interno Bruto (PIB) sempre traz informacdes relevantes quanto a
distribuicdo da atividade econdémica do pais. Desde 2011 o Brasil vem sofrendo

guedas consecutivas no PIB em boa parte devido aos reflexos da crise global de 2008.

2 Marx inclui ainda a figura do arrendatario que paga um aluguel ao proprietario da terra, e que este
arrendatério contrata os trabalhadores que de que se extrai a mais valia. Marx, Karl, O Capital, livro 3
volume 6, Civilizagao Brasileira, Rio de Janeiro, 2008 p. 285-288 (primeira edicdo 1894).
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Observando o Produto Interno Bruto (PIB), dos dltimos 22 anos, a valores
correntes (tabela e grafico a seguir), os valores adicionados brutos dos trés grandes
setores de atividade econdmica — Agropecudria, Industria e Servicos — bem como 0s
impostos, liquidos de subsidios, percebemos crescimento a partir do inicio dos anos
2000, com especial destaque para o setor de servicos. Os setores de industria e
impostos apresentaram elevagdo mais discreta e o setor de agropecuaria foi o que
apresentou crescimento menos relevante. Por outro lado, quando comparamos
crescimento em relacdo ao periodo anterior, observamos que o agronegocio foi
altamente impactado pela sazonalidade, porém apresenta crescimento mais relevante

em relacdo a outros setores.
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Tabela 1 — Produto interno bruto (PIB) 1995 a 2017

PIB Valores Correntes

(1,000,000 RS)
Periodo  AGRO  INDUSTRIA SERVICOS Imposto e Periodo Vargdo's e relagdo o anoanerr

Total Agro  Industria Servicos Imposto PIB Total
1995 35382 165071 410332 95206 705962 1995
19% 4758 190855 G158 10746 BO4T64 19%6 1520 1568 /G 1288 A0
1997 4606 215116 STT020 15346 952089 1997 94 1285 1% [/ ST
1998 812 21708 612623 120408 1.002.351 1998 6,74 3,08 6,17 439 5,28
1999 50535 236541 64841 145793 1087710 1999 b4 6,69 689 21,08 8,52
2000 S962  ZI0BM G9B4E3  167TR6 1499082 2000 12717 1663 667 1507 104
2001 62170 207881 TSR3T1 19533 15755 2001 1090 198 B2 1643 973
2002 81515 334808 BS3TS2 MBATI 1488787 2002 B 124 1248 1w 136
2003 105949 396569 960200 247233 AMM7.950 2003 09 14 134 1M 155N
2004 MOH3 475863 1070206 295769 1967781 2004 466 000 105 1963 13%
200 100958 524686 1217175 327766 2470585 2005 4% W26 1320 1082 10§
2006 10528 67281 13615 360960 2409450 2006 430 812 it 98 1100
2007 120152 629071 1570305 400735 2720263 2007 1411 1089 W6 1 2%
2008 12050 TI7807 1766518 483325 3A00403 2008 B2 W12 125 Af 43
2009 148213 TH22 19138 42T 1333039 2008 504 158 15 I AL}
2010 199932 904138 223870 583007 3.AeAM4T 20 [ L B K 5.7 B | £~ S 11
2011 190024 1011034 2519403 655921 476382 2011 1882 12 124 2% 1282
012 200695 1060682 2827882 TSN 484760 202 5,62 4 124 98 1002
2013 40290 1131626 3181844 777859 BIME9 2013 1973 619 1252 1% 1073
2014 240875 1183094 3530665 806219 5778953 2014 403 45 15 3,68 8,39
2015 258967 1160772 3735862 40186 5995787 2015 60 48 554 4N 375
2016 06163 11441 38578 BS1218 6250228 2016 e A4 5,94 131 439
017 299469 1211986 4137102 911384 6559940 2017 -2,19 593 453 1 480

Fonte: Autor adaptado IBGE 1995-2018.

Os graficos a seguir foram construidos com as informacgées obtidas na tabela anterior
e tem objetivo de demonstrar estas mesmas informagdes por dois prismas: relevancia dos

setores em relagdo a composicdo do PIB e crescimento percentual de um ano para o outro®.

8 Em que pese o fato de vocacao do Brasil para o agronegdécio as informacdes demonstram claramente
um movimento de desindustrializacdo, uma migracéo do pais para uma economia de servicos e como
0 agronegécio aumenta sua produtividade pelas “super safras” ou pelo crescimento e que talvez este
crescimento é que justifique o bordao: O Agro é tech, o agro é pop, o agro é tudo.
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Grafico 1 — PIB valores correntes por setor
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Fonte: Autor com dados do IBGE 1995-2018.

Gréfico 2 — PIB variag&o % por setor
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Fonte: Autor com dados do IBGE 1995-2018.

As exportacdes brasileiras do agronegoécio subiram de US$ 56,39bilhfes para
US$ 59,2 bilhdes entre janeiro e julho de 2018 (+5%), valor recorde de toda a série
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historica (1997-2018) para o periodo, conforme o Boletim da Balangca Comercial do
Agronegocio divulgado pela Secretaria de Relac¢des Internacionais do Agronegdécio do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (CNA, 2018).

Os avancos tecnolégicos alcancados pelo Brasil tém refletido diretamente no
aumento da produtividade nos ultimos anos, e podem ser percebidos na integracao
de varios sistemas desde a transformacgdo da matéria-prima utilizada diretamente na
producéo ou transformadas em insumos até o manuseio, protecado contra pragas e
armazenagem (Reis; Neto, 2018).

Vejamos a seguir algumas informacdes sobre a importancia do agronegdécio no
Brasil. A principio observaremos a evolugéo da balanga comercial nos anos de 2017
e 2018.

Gréfico 3 — Balanca comercial do agronegdcio 2017 e 2018
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Fonte: Portal Gov.br — Ministério da Agricultura e Pecuéaria (2018)

Em julho de 2018, as exportacdes do agronegdcio brasileiro atingiram US$ 9,73
bilhdes, cifra que superou em 17,8% o valor de julho de 2017 e foi a maior ja registrada
para meses de julho. O aumento foi decorrente de uma elevagédo de 14,0% em
guantidade e de 3,4% no indice de preco. O montante alcancado representou 42,5%
das vendas externas totais do Brasil nesse més, que somaram US$ 22,87 bilhdes. Do
lado das importacdes, apontou-se crescimento de 20,5% sobre julho de 2017,

alcangando US$ 1,26 bilhdo. O crescimento foi de 18,7%, e no indice de preco, 1,5%.
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Diante desses numeros, 0 superavit do agronegocio brasileiro chegou a US$ 8,46
bilhdes, saldo recorde para meses de julho (Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento: Balanca Comercial do Agronegdécio — Julho/2018)%.

Apesar dos numeros demonstrarem o0 crescimento e a importancia do
agronegocio, desde o golpe de 1964 a reforma agraria, que poderia ser um
instrumento importante para a geracdo de emprego e renda, que ocorreu na maioria
dos paises desenvolvidos, ndo avancou e nem encontrou suporte politico no Brasil
para sua efetiva implantacdo (Reydon e Ramos, 1996). Temas como este ficaram
totalmente fora de politicas efetivas de governo, talvez o que Lee (2011) classificou
com blasfémia, por ser totalmente contra o pensamento e praticas hegemdnicas e

mais que que isto, permaneceu fora de todo o debate politico e social.

4 DOIS OLHARES SOBRE O AGRONEGOCIO

Além destes aspectos ligados a producdo, que por si sO ja representam uma
potencialidade extraordinaria, quando relacionado a alimentacdo e trabalho, o
agronegocio tem espaco de destague no mercado financeiro global com diferentes
opc¢Oes de financiamento das mais variadas fontes: governos, bancos, mercado de
contratos futuros e derivativos.

A utilizacao de diferentes tipos de mercado faz todo o sentido quando se pensa
no agronegaocio, pois aos aspectos amplamente conhecidos como fatores de producéo
terra, capital e trabalho se somam outros componentes como tecnologia de pesquisa,
novas maquinas e equipamentos, transformando o agronegécio em uma atividade
complexa, que demanda uma quantidade crescente de recursos financeiros para
manté-la competitiva no mercado global. Sendo assim fontes de financiamento séo
necessarias e alternativas surgem de diferentes formas, como linhas de crédito,
subsidios governamentais, mercados futuros, dentre outros.

Segundo Bacha (2004, p. 33-38) existem alguns instrumentos de politica
econbmica que afetam diretamente este setor e que se materializam através de

decisbes sobre a tributacao (impostos e taxas) e gastos (isenc¢des e incentivos fiscais)

4 Fonte: http://www.agricultura.gov.br/assuntos/relacoes-internacionais/documentos/estatisticas-do-
agronegocio/Julho2018.docx/view
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das esferas do poder publico (federal, estadual e municipal), pensados
exclusivamente para desenvolver o setor de agronegocios.

Segundo Mendes e Padilha (2010, p. 303-305) a complexidade das etapas do
processo produtivo, 0s riscos e as incertezas podem afetar drasticamente o0s
resultados esperados pelos produtores, além do fato de que estes resultados ocorrem
somente no futuro e as necessidades de financiamentos (gréos, insumos, maquinas
e equipamentos) ocorrem no momento presente, surgindo entdo uma possibilidade de
recebimento no futuro, que tem valor e local para ser negociado no mercado a vista
(compra e venda no ato), no mercado futuro (venda no a pre¢o negociado no futuro)
e no mercado de opc¢des (paga-se uma parte do valor negociado ou o prémio para no
futuro ter o direito e ndo a obrigacdo da compra de agdes).

Mesmo nos paises da Europa as preocupac¢des com 0s investimentos em
pesquisa e tecnologia ttm ganhado espaco e passado por mudancas significantes no
tocante ao provisionamento da producdo, do aumento da eficiéncia, especializacéo e
maximizacéo da utilizacdo dos recursos (Brouwer, 2008).

Se 0 agronegaqcio tem estas potencialidades por que nao afloram e despontam
no Brasil e outros paises, em especial os subdesenvolvidos, como um salto para o
futuro capaz de auxiliar na reducéo das desigualdades sociais?

Novamente o pluralismo econdmico pode ajudar a pensar esta questdo ao
trazer para o centro do debate as escolas do pensamento que demonstram as regras
do jogo. Ao associar o pensamento hegemdnico (mainstream), onde as ideias que séo
mantidas por aqueles individuos dominam as principais instituicdes académicas,
organizacdes, meios de comunicacédo (Colander; Holt; Rosser Jr., 2004), observa-se
gue o agronegocio é tratado como um “big business”. Além destes aspectos é
estratégico pelos empregos que gera e os alimentos que fornece para o mercado
interno e externo.

Talvez aspectos relacionados ao monismo abordado por Sent (2006), em seu
capitulo sobre o pluralismo na economia mostre um pouco sobre como 0s aspectos
individuais estéo relacionados aos mercados competitivos degenerando as premissas
do equilibrio geral de Walrs e Pareto, onde situacfes especificas estabelecem as

regras.
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4.1 A escola marginalista

A medida que o tempo passava as andlises e constatacées dos economistas
classicos ndo eram mais suficientes para interpretar os novos paradigmas que
surgiam. O pensamento econdmico nao era uniforme na Europa do século XIX,
embora hegemonico na Inglaterra, pensadores como Ricardo e Mill ndo influenciavam
tanto os franceses, mais influenciados por Say e também eram criticados pelos
alemaes, mais influenciados por Rochester e List (Feijo, 2001). A escola marginalista
surge nas ultimas décadas do século XIX, tendo como pensadores mais influentes
Jevons, Menger, Von Wiser, Marshall, especialmente para refletir sobre problemas
sociais e econdmicos. As questbes ligadas ao sindicalismo e as interferéncias
governamentais aumentavam os custos de producdo e os marginalistas eram contra
estes mecanismos.

Os marginalistas ressaltam a importancia da imparcialidade e retomam visdes
associadas a escola classica, incentivando a distribuicdo de mercado, menos
interferéncia do governo e criticando os regimes com premissas socialistas.

Os recursos econbmicos e técnicos necessarios para o desenvolvimento do
agronegocio no Brasil também se expandiram, e a demanda passou a ser nao
somente de matéria prima e mao de obra, mas também de insumos, equipamentos e
técnicas, que por sua vez demandavam recursos financeiros para as novas
tecnologias. Observando por este angulo o agronegécio se torna cada vez mais
oneroso e as perspectivas de aumento das margens de contribuicdo do segmento
ficam comprometidas. A globalizacao e as necessidades de atender consumidores do
mundo todo tornam o Brasil um grande exportador de commodities e as atividades
ligadas ao agronegocio ganham destaque. A escola marginalista traz elementos
compativeis com o agronegaocio, pois busca alocar os recursos de forma eficiente e
tende a reduzir o intervencionismo do governo.

Brue (2005, p. 213-217) destaca ainda como dogmas da escola marginalista o
foco na margem de lucro, ampliando a visdo de Ricardo sobre a teoria da renda;
énfase na microeconomia, onde as pessoas fisicas e as empresas tornam-se
protagonistas em lugar dos grandes agregados macroecondmicos; a énfase na livre
concorréncia, ocupada por muitos empreendedores, inUmeros compradores e

produtos homogéneos.
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A escola marginalista resgata principios ortodoxos da escola classica em
contraponto ao socialismo e contribui para as analises econdmicas, formacédo de

politicas e ferramentas para tornarem-se mais exatas.

4.2 A Escolainstitucionalista

Embora a escola institucionalista tenha sofrido criticas devido a falta de
aplicacado dos modelos matematicos e econométricos, tem reconquistado espago em
especial por trazer em suas andlises os aspectos relacionados a abordagens amplas
gue ndo separam a economia da realidade social e a importancia de se considerar 0s
impactos da tecnologia dinamica e as influéncias das instituicbes predominantes em
especial o estimulo ao consumo em razao do que Veblen chamou de “exibicao
emulativa” tomando como parametro o consumo da classe dominante (Pinho;
Benevides, 2012).

Incluir as questdes relacionadas a como os seres humanos se relacionam com
a natureza vai ao encontro de como o0 agronegocio se desenvolve, como evolui e 0s
impactos que gera no meio ambiente. A propria escola institucionalista destaca que a
atividade econdmica nao trata apenas de acdes que desejam ampliar os lucros, deve
incluir em sua pauta o bem-estar das instituicbes que podem ser as familias, as
escolas, as empresas, as leis, entre outras.

Esta obsessdo pelo lucro pode ser encontrada nas observacfes de Veblen
sobre quanto o consumo, como em grande medida visa estimular as aparéncias ou o
“‘meio pratico de impressionar os observadores, € a demonstracdo ininterrupta de
nossa capacidade de pagar™. Esta relagdo do consumo com o poder leva a sociedade
como um todo a pressionar a producdo de mais bens e servigos, pressionando de
forma exacerbada a utilizacdo dos recursos naturais.

A escola institucionalista apresenta também aspectos relacionados aos
conflitos de interesses entre grupos como grandes empresas contra as pequenas ou
fazendeiros contra moradores da cidade, ressaltando sua preocupag¢ao com relagéo
ao liberalismo da teoria ortodoxa que levava o sistema econémico ao monopolio e a

distribui¢cdes desiguais dos bens e da renda.

5 Veblen aponta que as tendéncias do desenvolvimento aumentam ndo sé o 6cio mais também o
consumo. Veblen, Thorstein. A teoria da classe ociosa, Sao Paulo: Pioneira, 1965, p. 90-91.



42

Brue (2005, p. 367- 370) destaca ainda como dogmas da escola institucionalista
a perspectiva holistica, pois a economia deve ser observada como um todo; a énfase
nas instituicbes, por estes grupos possuem comportamentos e necessidades
especificas (sindicatos, instituicdes de crédito, seguridade social, etc), entre outros.

A escola institucionalista ao se debrucar sobre estas questfes de algum modo
contrapBe também a escola marginalista e neoclassica em especial aos conceitos
relacionados a teoria da utilidade marginal, das escolhas racionais dos consumidores,
pois as acdes e comportamentos coletivos sdo maiores que a soma das partes e

refletem processos da sociedade como um todo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A guestdo do pluralismo em economia tem espaco para se desenvolver nas
mais diversas areas e abordando os mais variados assuntos. E interessante pensar
gque o pensamento hegemonico ou mainstream, permeia nosso cotidiano e como
muitas vezes ndo se tem a oportunidade do contraponto ou das opinides divergentes.
O agronegécio € um exemplo muito tipico de dominacao cultural e massificacao da
opinido publica. O pluralismo que nos levaria a revelar for¢as e fraquezas das mais
variadas abordagens sede espaco ao monismo e ou ao caminho Unico.

Considerando que a agronegaocio representa um setor de crescimento relevante
do Produto Interno Bruto do pais e também uma fonte fundamental tanto no
fornecimento de alimentos como da geracédo de empregos, percebe-se que ndo séo
considerados fatos e aspectos relevantes ao estabelecer politicas econdmicas, sociais
e programas de incentivo a pesquisa ao considerar as potencialidades do setor, como
distribuicdo de renda e reforma agraria. Ou ainda pesquisa e tecnologia para produgao
de insumos, maquinas, equipamentos em nossas universidades. Ao contrario de
paises com a India o Brasil tem populacio escassa em relacdo ao seu territorio,
apresentando um potencial imenso para o desenvolvimento deste setor, geracao de
postos de trabalho, desenvolvimento econbémico, social e aproveitamento efetivo
deste potencial produtivo. Em conjunto com outros setores como industria e servicos,

0 agronegaocio pode sim significar importante fonte desenvolvimento para o Brasil.
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