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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo mostrar como as politicas de ciéncia e tecnologia
brasileiras foram construidas e implementadas a partir da década de 1960 com vistas a
esbocgar uma possivel formagao de um Sistema Nacional de Inovagao Brasileiro. Em
outras palavras, até que ponto tais politicas, ao longo do tempo, foram capazes de
estruturar um sistema nacional de inovacao. Para tal, o artigo foi estruturado de modo a
apresentar, num primeiro momento, a importancia das inovagdes dentro de um contexto
macroecondmico e sua caracteristica sistémica. Posteriormente a isso, contextualizar o
conceito de sistema de inovacéo, sistema nacional de inovagao e sistema local de
inovacao. Num segundo momento, aborda-se o sistema nacional de inovacgéo brasileiro
tendo como foco as politicas industriais e de ciéncia e tecnologia a partir dos anos 1960
e por fim, delinear o cenario brasileiro atual no intuito de possibilitar uma analise que seja
possivel identificar um caminho mais consistente na construcdo de um sistema nacional
de inovacgao brasileiro que seja capaz de colocar o pais num patamar de competitividade
mais equanime frente as economias mais competitivas.
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e Tecnologia

1 CONCEITO DE SISTEMAS DE INOVAGAO

Antes de definir o conceito de Sistema Nacional de Inovacdo é pertinente

contextualizar a importancia que as inovacbes tém dentro de uma perspectiva
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macroecondmica e sob o ponto de vista da teoria schumpeteriana. Schumpeter (1982),
estabelece uma nova relagdo na qual ele entende que o papel do empresario e da
inovacao sao elementos fundamentais que norteiam o desenvolvimento econémico de
um determinado pais. O autor aponta que ¢é a partir das necessidades espontaneas dos
consumidores que todo o aparato produtivo se modifica de modo a atendé-las.
Entretanto, de acordo com o autor, € o produtor (empresario) que inicia a mudanga
econdmica de maneira mais significativa e os consumidores acabam sendo educados
por ele, ou seja, sdo orientados e induzidos pelo produtor a desejarem coisas novas.
Produzir significa combinar materiais e forgas; produzir outras coisas ou as mesmas
coisas com meétodos diferentes significa combinar de maneira diferente esses materiais
e forcas (SCHUMPETER, 1982).

Schumpeter (1982) definiu trés modelos para definir o conceito de inovagao: (1) a
invencao, (2) a inovagéao (transformacgao da invengéo ou da descoberta em um algo que
seja tecnicamente aplicavel) e (3) a sua difusdo nas atividades econdmicas. As
inovagdes também podem ser categorizadas em radicais ou incrementais. A primeira tem
uma caracteristica mais paradigmatica, ou seja, esta associada as quebras de
paradigmas tecnologicos, as tecnologias disruptivas e as respectivas trajetérias
tecnoldgicas. Ja a segunda, se caracteriza como melhorias em produtos ou processos ja
existentes, entretanto de igual relevancia.

Schumpeter (1982) apresenta cinco formas de inovagao: 1) desenvolvimento de
um novo produto; 2) introdu¢do de um novo método de produgéo; 3) abertura de um novo
mercado; 4) descoberta ou conquista de uma nova fonte de matérias primas ou produtos
semiacabados e 5) criagcao de uma nova industria ou monopalio.

Dentro deste argumento, surge o conceito de inovacgao tecnologica que, de acordo
com Szmrecsanyi (2006), pode ser conceituado dentro da perspectiva schumpteriana
como sendo a introdugao e aproveitamento de novas tecnologias na fabricagdo e/ou na
distribuicao de bens e servigos para o mercado.

De acordo com a OCDE (2006), a inovagao de caracteristica tecnolégica € um
processo continuo, tendo em vista que as empresas introduzem mudangas constantes
em seus produtos e processos, buscando novos conhecimentos e tecnologia para tal.

Desta forma, trata-se de um mecanismo dinamico e, como tal, mais complexo de se



mensurar comparativamente a uma atividade de caracteristica mais estatica.

Kline e Rosenberg (1986) propuseram o modelo interativo de inovag&o (chamado
pelos autores como ‘elo de cadeia de inovagao’) que leva em conta a existéncia de um
processo interativo para prover a inovagao. Essa concepgao interativa do processo
inovativo no modelo de Kline e Rosenberg prevé interacbes e retroalimentagdes
(feedbacks) em ambito intraempresarial e interempresarial, bem como entre os diversos
estagios do desenvolvimento da inovagao. Ademais, o modelo sinaliza claras interagoes
entre as esferas cientifica e tecnoldgica, levantando questdes que alavancam a geragao

de conhecimentos em ambas as esferas.

Figura 1 - Modelo interativo de inovagao de Kline e Rosenberg
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Fonte: Adaptado Kline e Roenberg (1986)

Essa percepcgao interativa do processo inovativo inspira o conceito de sistema de
inovacédo (Sl), que pode ser definido como um conjunto de instituicdes ou atores
institucionais que, em conjunto, desempenha o papel de influenciar e estimular o
desenvolvimento tecnolégico e a dinamica inovativa de um pais ou regidao (NELSON,
2006). Revestido pelos principios da abordagem evolucionaria, um sistema de inovagao
(SI) consiste na composicdo de um conjunto de organizagbes cujas instituicbes
contribuem com a performance inovativa do conjunto ou unidade organica. Assim, a
estratégia de inovagao de uma determinada empresa € influenciada pelos demais atores
do sistema que podem resultar em aspectos facilitadores ou inibidores para o processo
inovativo de uma determinada firma em questao e, por conseguinte, do préprio SI como
um todo (SBICCA e PELAEZ, 2006).



Freeman e Soete (2008) argumentam que o sistema de inovagao pode ser capaz
de influenciar, estimular, facilitar, retardar ou até mesmo impedir as atividades inovativas
das empresas. Portanto, os Sistemas de Inovacao (Sl) podem ser definidos como um
conjunto de agentes e instituicbes (universidades, institutos de pesquisa, empresas
publicas e privadas, agéncias governamentais e demais 6rgao, entidades e instituicdes)
que contribuem para o desempenho tecnolégico de um pais ou regido. S&o as
caracteristicas de cada sistema que definem o poder e a eficiéncia da produgéao, da
difusdo e uso do conhecimento por meio dos fluxos financeiros publicos e privados,
legislacdo e regras de propriedade intelectual, politicas nacionais para a industria, os
fluxos tecnoldgicos e cientificos e o fluxo de recursos humanos das universidades para
as empresas e entre elas. (CAMPOS, 2006).

A abordagem dos sistemas de inovagao, pelo ponto de vista do destaque aos
possiveis arranjos institucionais nos processos inovativos, vai ao encontro do conceito
apresentado por Sabato e Botana (1968) denominado “Tridngulo de Sabato’. Os autores
argumentavam que para construir uma vigorosa infraestrutura cientifica e tecnoldgica era
imperativo incorporar a ciéncia e tecnologia no processo de desenvolvimento de um pais
e para tal, a infraestrutura de C&T deveria estar acoplada a estrutura produtiva da

sociedade.

Figura 2 - Tridangulo de Sabato
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Fonte: Sabato e Botana (1968)

Etzkowitz (2009) faz uma ampliagédo do Triangulo de Sabato usando a terminologia
da ‘hélice tripla’ para analisar a relagéo entre o governo, as universidades e as empresas
e seus papéis no que diz respeito a inovagado. Segundo o autor, a inovagdo ganha mais
robustez a medida que as relacdes e interacdes entre estes atores, incluindo também as

incubadoras de base tecnoldgica, os parques tecnoldgicos e as empresas de capital de



risco se fortalecem.

Figura 3 - O Modelo Tripla Hélice das relagdes Universidade-Industria-Governo
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Johnson/Lundvall (2005) argumentam que o desempenho da inovagdao na
economia € sistémico, no sentido de que depende n&o apenas da capacidade de
inovacado das empresas individuais, mas também como elas interagem entre si, com o
sistema financeiro, as instituicbes de pesquisa e o governo. Acrescentam que a maior
parte dos estudos empiricos de sistemas de inovacdo (SI) mostra que eles se
diferenciam tanto em termos de padrdes de especializagao como em termos de estrutura
institucional. Os autores concluem que uma estratégia de desenvolvimento que levasse
em conta a caracteristica sistémica de um Sl seria uma analise mais detalhada de como
todas as partes da economia contribuem para o desenvolvimento do sistema de
inovacgao. Dito de outra maneira, sugerem avaliar as redes de sinergia entre as partes
que compdem o sistema como um todo, tentando identificar pontos de estimulo ao
aprendizado, além, é claro, das lacunas existentes.

Para Edquist (2004), um sistema de inovag¢ao nao é projetado ou construido, uma
vez que o processo inovativo é evolucionario. Deste modo, mesmo que fosse possivel
identificar todas as variaveis do processo de inovacdo de maneira detalhada, nao seria
possivel controla-las ou construi-las. Nesta mesma dire¢ao, Nelson (2006) comenta que
0 conceito sistema de inovagdo nao deve ser compreendido como algo previamente

planejado ou projetado e tampouco construido. Na verdade, o autor, defende como



sendo um conjunto de atores institucionais que de maneira conjunta, porém nao
necessariamente harménica e coerente, desempenha o papel de influenciar, estimular e

promover atividades inovadoras.

2 SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO (SNI)

Sbicca/Pelaez (2006) definem sistema nacional de inovagdo como um conjunto
de instituicbes publicas e privadas que contribuem nos ambitos macro e
microecondmicos para o desenvolvimento e a difusdo de novas tecnologias.
Complementam que ha trés atores fundamentais que o compdem: as universidades e
centros de pesquisa (responsaveis pela pesquisa basica); as empresas (com foco na
inovacao aplicada) e o Estado (como coordenador do sistema). Este também assume
um importante papel na definigao de diretrizes para o sistema e geragao de infraestrutura
minima e necessaria para que a interacao entre os agentes ocorra via politicas de CT&l.
Assim, o SNI é um conjunto de agentes (econémicos, politicos e sociais) e instituicoes,
articuladas com base em praticas sociais, desenvolvendo atividades econdmicas
correlatas e que apresentam vinculos expressivos de produgao, interagao, cooperagao
e aprendizagem, vinculadas a atividade inovadora, de cunho local, sendo as empresas
privadas o nucleo de todo o sistema.

Partindo do pressuposto argumentativo de que a inovagdo é um processo
interativo e ndo segue a trajetoria tradicional de um processo linear que nasce na
pesquisa basica para a pesquisa aplicada, culminado com o desenvolvimento e
implementagao, Sbicca/Pelaez (2006) comentam que o processo de inovagao, por ser
sistémico, interage com mecanismos de feedback entre ciéncia, tecnologia, o
aprendizado, a produgao, a politica e a demanda. Utilizando a variavel aprendizagem
tecnolégica para exemplificar que a formagao de um SNI também passa por ela, tendo
em vista que os SNI's que obtiveram éxito durante o seu processo de consolidagao
passaram, inicialmente pela aprendizagem tecnoldgica. Desta maneira, a aprendizagem
esta intrinsecamente relacionada a capacidade de inovar, podendo ocorrer por meio da
maior eficiéncia das operacdes de producao (learning by doing), aumento do uso de

sistemas complexos (learning by using) e do envolvimento ente usuarios e produtores



(learning by interacting).

Johnson/Lundvall (2005) partem de trés conceitos distintos de sistemas nacionais
para provar a interagao e a coevolugao de certos fatores, levando-se em consideragao
os aspectos sistémicos do processo de desenvolvimento econémico. Para os autores,
ha trés abordagens de sistemas nacionais: sistema nacional de produgéo, que leva em
conta como determinado pais desenvolve competéncias para o desenvolvimento do seu
setor produtivo. Neste caso, os autores enfatizam que para o desenvolvimento do setor,
a interacao entre usuarios e produtores torna-se imprescindivel, bem como a qualidade
da demanda doméstica e a especializacdo da economia. Ha o sistema nacional de
negocios que, igualmente atrelada a ideia do sistema nacional de produgéo, procura
desenvolver competéncias e habilidade técnicas e humanas para o desenvolvimento de
novas técnicas gerenciais. Por fim, o sistema nacional de inovagcdo que leva em
consideragao que a inovagao € um processo interativo entre diversos atores e que a
coevolucgao institucional e econdmica e a forma como ela se da afeta a producéo e o uso
do capital intelectual.

Os Sistemas Nacionais de Inovagao funcionam como instrumento diferenciado na
promogéo do desenvolvimento de paises emergentes, na qual as instituicbes envolvidas
nao podem ser criadas sem o forte relacionamento desses agentes na construgao de
competéncias e no processo de aprendizagem (AMATO, 2009).

Ha deficiéncias no que tange a uma analise na formatacdo dos SNI para paises
em desenvolvimento, uma vez que a maioria dos estudos abordam os paises de
economias mais centrais, levando-se em conta comparagdes entre sistemas nacionais
mais robustos com infraestrutura de apoio as atividades de inovagcao melhor
desenvolvidas. Para os paises em desenvolvimento (PED's), a atencdo deve ser
direcionada aos sistemas locais e a sua interacdo com os sistemas regionais e nacionais,
além de identificar como os processos de globalizagdo podem afetar as possibilidades
de construir sistemas de inovacdo nos PED's tendo como base os sistemas locais
(JOHNSON/LUNDVALL, 2005).

Sbhicca/Pelaez (2006) complementam que ha a necessidade de se levar em conta
a perspectiva histérica, ou seja, € por meio das caracteristicas histéricas de um pais ou

mesmo de uma regido ou até de um setor especifico € que se torna possivel tragar um



perfil inovativo através da compreensao dos aspectos que estimulam o processo de
inovacdo. Portanto, segundo os autores, a transposi¢cao pura e simples de modelos de
um pais para outro € inexequivel, uma vez que cada sistema apresenta caracteristicas
especificas que s6 se revelam ao longo de um processo.

Desta maneira, os governos buscam incentivar e transformar o aparato de
producdo de modo a atrair cada vez mais investimento direto estrangeiro e para tal
procura-se elaborar politicas que contemplem a economia, o comércio, a industria, a
ciéncia e a tecnologia, ou seja, buscam criar um sistema dinadmico de interagbes entre
os diversos atores que compdem o seu SNI, de tal maneira que todo o aparato
institucional e macroeconbmico seja estrategicamente delineado visando uma
coevolugao entre estes ambientes.

Para entender o funcionamento de um Sistema Nacional de Inovacao, € preciso
qualificar o papel de seus agentes. Em geral, os atores principais sdo as empresas, as
principais geradoras e usuarias das novas tecnologias e a unidade de analise basica dos
estudos industriais. No entanto, os fornecedores, usuarios e outras instituigdes como
universidades, agéncias de financiamento e organizagbes governamentais também tém
um papel importante. Esses outros atores dao suporte as firmas nos processos de
inovacao - incluindo a difusdo tecnoldgica - e nos processos produtivos. O papel de cada
um deles pode variar de acordo com o tempo e o setor analisado, tendo maior ou menor
importancia no sistema dependendo de como se comportam algumas variaveis, como as
restricoes de capital ou a importancia da pesquisa académica no setor. Além disso, cada
um tem diferentes objetivos, competéncias e comportamentos, o que molda a

heterogeneidade dos agentes.

3 SISTEMAS LOCAIS DE INOVAGAO (SLI)

Vale destacar que um Sistema Nacional de Inovagdo € um conjunto de
subsistemas constituidos por sistemas regionais e locais de inovacao que, ao atuar de
maneira harménica e integrada, formam o Sistema Nacional de Inovagao. Neste sentido,
€ pertinente destacar a importancia de Sistemas Locais de Inovagao bem estruturados

de modo a produzir interagdes dinamicas entre seus diversos atores como pilar para a



constituicdo de sistemas regionais e nacionais de inovagdo mais robustos
(JOHNSON/LUNDVALL, 2005).

De acordo com Campos e Paula (2006), as teorias da economia industrial vém
destacando a importancia das articulagbes entre as empresas em uma mesma
espacialidade. Para Tatsch (2006), ha uma série de pesquisas que mostram que a
relagéo entre a localizagao geografica, dinamismo tecnolégico e vantagens competitivas
apontam que a interagao entre empresas, organizagdes e instituicdes locais encorajam
o intercambio de conhecimentos.

Nessas localidades industriais, as empresas buscam obter vantagens no que diz
respeito ao acesso a mao de obra qualificada e matérias-primas, bem como escoamento
de seus produtos. Logo, a proximidade geografica permite o aparecimento de outas
atividades correlatas se transformando numa fonte de economias externas (CAMPOS e
PAULA, 2006).

Consoante Tatsch (2006), ha uma série de pesquisas que mostram que a relagao
entre a localizagao geografica, dinamismo tecnolégico e vantagens competitivas
apontam que a interagao entre empresas, organizagdes e instituicdes locais encorajam
o intercambio de conhecimentos ressaltando a importancia das aglomeragdes e arranjos
produtivos locais e regionais como elemento imperativo para uma maior competitividade
e dinamismo tecnoldgico. A autora considera que as aglomeragdes localizadas de
determinada cadeia produtiva, desverticalizada do ponto de vista do processo produtivo,
estimula o estabelecimento de redes de cooperagao proporcionando uma especializagao
com complementariedade entre as firmas, mas ndo somente elas, mas conjuntamente
com as instituicdes de ensino e pesquisa, de capacitagao e coordenacéo local.

Nesta perspectiva, para Sicsu e Bolafo (2007), a importancia da construgao ou
consolidagao de Sistemas Locais de Inovagao e a formacgao de redes de cooperagao sao
de grande relevancia no debate da questdo regional, de modo a criar condi¢des
necessarias para o aprimoramento do progresso técnico em diversas regides do Brasil.

Isto é fortalecido por Asheim e Gertler (2004) quando eles destacam que a questao
geografica é “fundamental e ndo acidental” para a inovagao. Ou seja, para compreender
0 processo inovativo deve-se levar em consideracdo a questdo da localizagao

geografica, da proximidade espacial e da concentracéo de firmas. Como consequéncia,



ha uma mudanc¢a natural do processo inovativo aliada ao aumento da importancia de
como os processos de aprendizagem s&o socialmente organizados, uma vez que as
interagcdes e o fluxo de conhecimento se dao entre multiplos atores locais tais como: as
firmas, contemplando clientes, fornecedores e concorrentes; o aparato local de pesquisa
(universidades, instituicdes de pesquisa publica e privada) e as agéncias fomentadoras

do desenvolvimento econémico local.

4 O SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO BRASILEIRO

O Sistema Nacional de Inovacdo Brasileiro, dentro desta perspectiva historica,
inicia-se em 1930 com forte participacdo do governo com a estatizagdo dos servigos de
infraestrutura (siderurgia, petréleo e minério de ferro). Concomitantemente, criou
instituicbes publicas de financiamento de grandes empreendimentos (BNDES) como
para atividades de P&D (CNPq e Finep). Em meados dos anos 1950 cria-se o Plano de
Metas que buscou diversificar a base industrial brasileira tendo como foco a industria
pesada, a industria automobilistica, a industria naval, de maquinas e equipamentos
elétricos com forte predominéncia do capital estrangeiro. Entretanto, as estratégias de
crescimento visavam especificamente o aumento da capacidade produtiva, porém com
0 minimo ou mesmo até com a auséncia no aumento da capacidade tecnoldgica, via
P&D industrial (SBICCA/PELAEZ, 2006).

A formulagdo de uma politica com foco da ciéncia e tecnologia aparece no final
dos anos 1960, haja vista que antes desse periodo, as agbes em ciéncia e tecnologia
eram diminutas e com estreitos lagos com a universidade, mas sem uma efetiva
articulagdo com o meio produtivo. O Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED)
apresentou uma politica cientifica e tecnolégica (PC&T) como parte integrante da
estratégia de desenvolvimento econdmico para o pais. O Programa de Metas reconhecia
que o desenvolvimento econémico estava atrelado ao melhor aproveitamento dos fatores
de producéo, trabalho e capital via aprofundamento tecnoldgico. Essa énfase na
capacitagao do pais para a adaptacao e criacdo de tecnologia propria com o intuito de
reduzir a dependéncia em relacdo as fontes externas, vai caracterizar a PC&T nas
décadas de 1970 e 1980 (GUIMARAES, 1993).



Guimaraes (1993) enumera os trés Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND's
- 1972/74, 1975/79 e 1980/85). O | PND sugere o aumento do poder competitivo da
industria brasileira via engenharia de produto e processo visando uma melhor adaptagao
dos produtos as condigdes de demanda e um melhor aproveitamento das vantagens
comparativas do pais do ponto de vista dos custos de produgdo. No Il PND, a
preocupagao com o poder competitivo da industria nacional fica para um segundo plano
na medida em que articulava a PC&T as necessidades da substituicdo acelerada das
importagdes.

O autor comenta que, embora tenha fracassado como projeto politico para o
processo de crescimento econdmico do pais, a PC&T dos anos 1970 deixou um legado
importante ao propiciar o fortalecimento do ensino de pds-graduagdao e o aumento
significativo no numero de cientistas e profissionais capacitados para as atividades de
C&T e uma importante infraestrutura de pesquisa. Ja o projeto da década de 1980 né&o
tem uma caracteristica mais abrangente e sim setorial, mais especificamente o setor de
informatica. O projeto mais abrangente dos anos 1970 se enfraquece devido ao
insucesso nos resultados para os quais pretendia: promover maior autonomia
tecnolégica do pais bem como o esgotamento do processo de substituigdo de
importagdes no qual estava ancorada a politica dos anos 1970.

Ja o Ill PND (anos 1980) marca o fim da énfase dada aos planos anteriores a
ciéncia e tecnologia. Para se ter uma ideia, este plano dedicou ndo mais que duas
paginas a ciéncia e tecnologia. Na verdade, a politica da década de 1980 se caracterizou
por uma progressiva redu¢do do volume de recursos voltadas ao financiamento das
atividades de ensino e pesquisa, muito em virtude da crise econdmica que a década de
1980 viveu. Como resultado, houve um enfraquecimento e deterioragao progressiva da
infraestrutura cientifica e tecnolégica construida na década anterior. E, apenas, no final
da década que se alcangam alguns resultados na area da politica industrial e de comércio
exterior. Em 1985 que é criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia tendo como destaque
um conjunto de estimulos as atividades de pesquisa e desenvolvimento e transferéncia
de tecnologia do exterior (GUIMARAES, 1993).

Ainda segundo o autor, a politica dos anos 1980, focada na implantagédo de um

novo setor (informatica), procurou nao repetir a experiéncia ao tentar, sem sucesso,



induzir a capacitagédo tecnologica do pais como um todo. Este insucesso se deu em
virtude das empresas multinacionais aqui instaladas, pois a sua maior capacidade
tecnologica ameagava a empresa nacional durante o periodo necessario para que ela
desenvolvesse capacidade tecnoldgica propria. Desta maneira, a politica de informatica,
para apoiar a formagao da capacidade tecnolégicas das empresas nacionais, utilizou o
mecanismo da reserva de mercado que, posteriormente, também se mostrou ineficaz na
medida em que a reserva de mercado ndo colocou as empresas nacionais para
concorrerem com os produtos estrangeiros. Com esta medida protecionista, o setor
brasileiro de informatica construido nos anos 1980 foi praticamente aniquilado nos anos
1990 com a abertura da economia brasileira.

A politica cientifica e tecnolégica dos anos 1980 esta diretamente relacionada com
as transformagdes econdmicas do cenario mundial, caracterizadas pela aceleragéo do
progresso técnico e pela difusdo das novas formas de organizar a produgédo, fazendo
com que a estruturacdo da PC&T brasileira se caracterizasse por uma quebra na légica
da experiéncia passada (substituicdo das importagdes), apontando para uma nova
estratégia de crescimento econdmico. (GUIMARAES, 1993).

Sbicca/Pelaez (2006) esclarecem que o inicio do programa de liberagado comercial
resultou numa pressdao competitiva crescente ao sistema industrial brasileiro,
aumentando as incertezas com relacao ao futuro de modo que as industrias escolhessem
estratégias mais defensivas. Foram adotadas medidas para a redefinicdo do Estado -
diminui¢cao do seu tamanho no peso da economia via processo de privatiza¢gdes, aliadas
a um abrandamento da regulamentacado governamental na atividade econdmica. Assim,
notou-se um crescimento consideravel de investimento direto estrangeiro em
praticamente todos os ramos mais dinamicos com alto valor agregado, tais como:
automotivo, bens de capital, telecomunicacdes, eletrénico e informatica. Acrescentam
que alguns dados sugerem uma melhoria na capacitagao tecnolégica do pais com uma
maior participagéo de produtos de alta tecnologia nas exportacoes.

Os autores explicam que o processo inflacionario, especialmente aquele
decorrente da década de 1980, aumentou a incerteza presente em todo o processo de
inovacao, prejudicando a tomada de decisdo sobre as inovagdes tecnolbgicas e

gerenciais. De maneira resumida, as politicas econémicas alinhavam seus esforgos no



sentido da estabilizagdo econdmica, prejudicando substancialmente as politicas de C&T
e programas de P&D com a efetiva articulagdo entre o meio académico e empresarial.
Dentro deste conceito, Guimaraes (1993) comenta que a nova politica industrial visou
desmontar o sistema de protecdo e incentivos construido ao longo das décadas

anteriores, inclusive abolindo a reserva de mercado para o setor de informatica.

5 O CENARIO ATUAL BRASILEIRO

Arocena/Sutz (2005) esclarecem que o investimento em P&D oriundas das
empresas privadas corresponde a mais da metade do total das empresas estabelecidas
nos paises de economias desenvolvidas, ao contrario da América Latina (AL) que fica
bem abaixo dos 20%. Outra variavel importante é a participagao de cientistas na forga
de trabalho industrial que nas economias desenvolvidas € consideravel e na AL,
desprezivel. Outro dado destacado pelos autores sao as razbées que levam as empresas
a inovar; nos paises centrais seu carater € sempre positivo, ou seja, reside nos seguintes
argumentos: ampliar o market share, diversificar mercados, atender as exigéncias dos
clientes entre outras. Objetivamente falando: enxergam sempre oportunidades. Em
oposigao, ficam os paises da AL os quais destacam elementos negativos para inovar tais
como: superagao de dificuldades, ou seja, enxergam sempre obstaculos ou ameagas,
portanto o comportamento de mudanca das empresas dos paises desenvolvidos é
proativo, o das companhias localizadas nos PED's ¢é reativo.

Outro conjunto de fatores que merece destaque € que as multinacionais tém
pouco interesse em arranjos colaborativos, por outro lado, tem forte interesse em usar
empresas inovadoras locais como forma de penetragdo em novos mercados, acrescido
o fato de que o investimento direto estrangeiro (IDE) tem focado seu interesse na
aquisicao de empresas estabelecidas e no redirecionamento da sua demanda
tecnoldgica em favor do mercado da matriz, culminando em um significativo aumento
das importagdes desequilibrando a balanca comercial e, por consequéncia, levando a
um enfraquecimento das redes locais de fornecedores tecnoldgicos
(CASSIOLATO/LASTRES/CHUDNOVSKY, 2000 apud AROCENA/SUTZ, 2005).

As estratégias empresariais ndo estdo diretamente relacionadas com a geragéao



endogena de conhecimento; as empresas mostram pouco interesse em estabelecer
interagdes com as universidades. Quando isto ocorre, sdo, majoritariamente, trabalhos
rotineiros e de consultoria que nao estimulam pesquisa mais especializada, ou seja, nao
€ a busca por novos conhecimentos, mas sim pela utilizacdo e aplicagdo de
conhecimentos pré-existentes. Ja as politicas industriais e de C&T sdo mais retoricas
gue reais e/ou mais implicitas que explicitas sendo que suas principais caracteristicas
sdo: escassez de recursos investidos no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; pouca
utilizagao do poder de compra governamental como forma de estimular e fortalecer as
capacidades nacionais; o processo de privatizagdes enfraqueceu alguns setores mais
estratégicos uma vez que ficaram nas méaos das multinacionais; a abertura rapida e
irrestrita da economia, sem deixar espago para o0 desenvolvimento de industrias
nascentes ou qualquer tipo de protegao industrial voltada para o aprendizado. Outro dado
importante € que a maior parte das politicas econémicas e industriais tem um carater de
curto prazo, caminho oposto aquele que a ciéncia, tecnologia e inovagao exigem
(AROCENA/SUTZ, 2005).

Algumas caracteristicas semelhantes aquelas ja descritas para a América Latina
também podem ser encontradas no Brasil. Primeiramente, verificou-se um continuismo
das politicas direcionadas a C&T que, se por um lado, representaram um avango no
sentido de se manter um direcionamento constante, também deixou de contemplar
mudangas significativas no campo da politica cientifica e tecnolégica - PC&T - (DIAS,
2009).

A PC&T nos anos 2000 em diante elegeu alguns setores de alta tecnologia como
estratégicos para o pais. Porém, a realidade brasileira mostra que estes setores tém uma
importancia pouco significativa em termos de sua participagao no PIB, no emprego, na
intensidade tecnolégica e na difusdo do conhecimento (DIAS, 2009). Ainda, segundo o
autor, as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao repousam mais na retorica que na
pratica, mostrando um espelhamento daquilo que acontece na AL.

Dias (2009) comenta que ha obstaculos estruturais nos paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento que ndo podem ser facilmente removidos, de modo que se torna
impossivel para um pais como o Brasil reproduzir, com sucesso, experiéncias realizadas

no ambito de paises centrais. Destaca-se como pontos negativos: a caréncia de mao-



de-obra qualificada (capital intelectual e social); aversao ao risco por parte das empresas
brasileiras; distanciamento entre a comunidade académica e as empresas; instabilidade
econdmica; baixa demanda tecnoldgica e empreendedorismo tecnoldgico incipiente.

Dias (2009) acrescenta que as politicas de ciéncia e tecnologia incorporam o
conceito de que a inovagao tecnologica € o principal motor do desenvolvimento
econdmico e de que a empresa privada € a principal responsavel pela sua geragédo, mas
pouco contempla os interesses dos empresarios. Busca, também, maior aproximacgao da
comunidade de pesquisa com as empresas. Por outro lado, a reciproca n&o ocorre com
a mesma intensidade.

As politicas de C&T tém estimulado a formagdo de um volume cada vez maior de
profissionais qualificados com orientagao para a P&D, entretanto as empresas pouco
absorvem estes profissionais. Por outro lado, as universidades publicas tém apresentado
opgdes de carreiras interessantes a estes profissionais qualificados, gerando um
desequilibrio entre oferta e demanda. Em outras palavras, quando, e raramente, ocorre
a oportunidade de uma determinada empresa privada absorver um profissional com
competéncias direcionadas a C&T, este ainda prefere a carreira académica em
universidades publicas e/ou institutos de pesquisa (DIAS, 2009).

Dados do MCT confirmam este argumento, pois 0.4% dos dispéndios publicos em
P&D foram direcionados para o desenvolvimento social e de servigos e 0.8% foram
gastos com o controle e protecdo do meio ambiente (MCT, 2007 apud DIAS, 2009). Ainda
segundo o autor, o Plano de Acdo do MCT possui diretrizes claras, entretanto sem
resultados concretos no que diz respeito ao desenvolvimento econémico e social, uma
vez que as acgdes previstas penderam mais ao estimulo as atividades privadas de P&D
do que iniciativas que pudessem efetivamente promover o desenvolvimento social.

Segundo Villashi (2005), a abertura da economia brasileira da década de 1990
focou cegamente na estabilidade macroeconémica, colocando em risco a estabilidade
de longo prazo do pais, uma vez que nao se preocupou com questdes cruciais a insergao
do Brasil no contexto internacional do mercado de tecnologias mais avancadas. Na
verdade, ele concorda com os autores mais criticos ao dizer que essa estratégia delegou
ao pais uma maior participagado na producao de bens "commoditizados", de baixo valor

agregado. A percepgdao de que era preciso se manter a par dos movimentos



internacionais da evolugao tecnoldgica foi percebida por uma comunidade muito restrita
gue nao tinha condi¢gdes de promover mudangas no debate politico.

Durante toda essa década, as agbes correspondentes a consolidagdo do SNI
brasileiro se focaram na criagdo de leis de incentivo a inovagao dentro das empresas.
Isso porque, de certa forma, ja havia sido estruturada as bases para o apoio a atividade
tecnolégica das empresas, através da construgdo de instituicdes de financiamento
(BNDES, FINEP etc.), das universidades e institutos de pesquisas governamentais,
durante o periodo de 1950 a 1990 (PACHECO/CORDER, 2008). Porém, para Villashi
(2005) essas agbes foram secundarias e muito dependentes do contexto
macroecondmico.

De acordo com Villashi (2005) ela se reflete em trés grandes fatores: no dominio
econdmico, foram baixos os investimentos em areas onde a incorporagdo de novos
conhecimentos é essencial; no dominio tecnoldgico, cortes em areas essenciais para
inovagbes em tempos de economia do aprendizado; no dominio institucional, a n&o
adocao da politica industrial/tecnolégica como politica de desenvolvimento. Desta forma,
a estrutura do SNI brasileiro ndo conseguiu se consolidar de forma integrada, ao
contrario do que afirmou a visdo mais otimista da abertura da economia brasileira.

Os problemas das instituigbes de politica tanto industrial quanto tecnoldgica
brasileira decorrem do fato de nao terem evoluido de forma coerente com a evolugao da
industria, da ciéncia e da tecnologia, haja vista que as instituicdes nao atuam de forma
sistémica, estdo envelhecidas em sua maioria, constituem um conjunto extremamente
complexo de 6rgdos que operam com um quadro técnico muito aquém das capacitagdes
exigidas gerando grandes dificuldades em termos de articulagdo aliado a um fragil
comando politico com explicitos problemas de coordenagao. A melhor politica industrial
€ aquela que nao nega as forgas do mercado e da concorréncia. Portanto, ha trés tarefas
imperativas: (1) os objetivos ndo devem ser excessivamente ambiciosos, ou seja, devem
ser exequiveis do ponto de vista dos recursos disponiveis; (2) que haja um sistema de
implementagdo de politica industrial que estabelega as etapas, os instrumentos, os
recursos e a mobilizagao de competéncias bem como o desenvolvimento de novas e (3)
estruturar um sistema de acompanhamento sistematico da implementacdo destas
politicas (SUZIGAN/FURTADO, 2010).



Em resumo, ao examinar o sistema de inovagao brasileiro, Suzigan e Furtado
(2010) mostram que as institui¢gdes cientificas, tecnoldgicas e inovativas n&o evoluiram
de forma alinhada com a dindmica presente imposta pelos desafios da industria, da
ciéncia e da tecnologia. Outros problemas identificados pelos autores no caso brasileiro
residem na falta de articulagéo dos atores para uma atuacao sistémica, além da auséncia
de mecanismos mais efetivos de acompanhamento sistematico da implementacédo de
politicas de apoio as atividades de CT&l.

Atualmente, desenha-se um novo contorno para o PEDs, especialmente para os
BRICs. Em relacdo ao Brasil, percebe-se internamente uma solidez econémica e
institucional mais clara e consistente; politicas publicas que procuram contemplar os
atores que formam o SNI de forma sinérgica com cunho cooperativo e abordagem e
aprendizagem em rede; a criagdo dos fundos setoriais, de fontes de financiamento
diversificadas que contemplem as empresas nascentes e inovadoras (capital
semente/anjo, venture capital, private equity); mecanismos de incentivos fiscais; a Lei do
Bem e a Lei da Inovagao; maior interesse na afericdo dos resultados das politicas, com
a implementacgao de indicadores de CT&l; politicas orientadas para a formacao de mao-
de-obra qualificada; politicas com clara intencdo de aproximar o setor industrial com o
académico e de pesquisa via interacdo universidade/IPs e empresas emolduram um
quadro mais positivo.

Por outro lado, este conjunto de politicas ainda esbarra no seu proprio historico
de retdrica e poucos entrelagcamentos com os diversos atores de todo esse processo e
de uma economia que, apesar de diversificada, €& caracterizada pelos fracos
encadeamentos. Desta maneira, ainda nao foi possivel, a partir das politicas industriais
e de ciéncia, tecnologia e inovagao estruturar um sistema nacional de inovagdo maduro
ou em vias de. Porém, com a estabilizacdo econdmica e um maior engajamento, mesmo
que ainda timido, dos setores governamentais, académicos, industriais e da propria
sociedade como um todo no que diz respeito a importancia que a inovagao € para a
economia de um pais & possivel estruturar um SNI que seja compativel com o novo

cenario mundial.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de globalizagcado experimentado pelas economias mundiais a partir da
década de 1990 escancarou as diferengas sociais, econdmicas e tecnoldgicas entre os
paises centrais, com suas economias mais robustas, diversificadas, com fortes
encadeamentos, avangada do ponto de vista macroecondémico, institucional, tecnoldgico
e de clara hegemonia politica e os paises mais periféricos, com economias frageis e
bastante antagdnicas em relagéo aos paises desenvolvidos.

O Brasil, ao longo de sua histéria, por meio de suas politicas industriais e de
ciéncia, tecnologia e inovagao, tentou estruturar um sistema de nacional de inovagao que
num primeiro momento focou seus esforcos nacionais na construgdo de uma
infraestrutura de industria de base e posteriormente com a fabricagao de produtos e bens
de capital que substituisse o processo de importacbes de modo que aumentasse a
capacidade tecnoldgica do pais de modo a liberta-lo da dependéncia externa.

Por outro lado, as crises econémicas, e em especial a da década de 1980, foram
minando todo e qualquer esforgo de se construir bases cientificas e tecnolégicas que
pudesse colocar o pais em patamares mais competitivos, uma vez que todos os esforgos
estavam direcionados para a estabilizacdo econdmica. Somente a partir de meados da
década de 1990, com a estabilizacdo da economia, é que foi possivel voltar a pensar em
politicas industriais e de CT&l mais consistentes e de longo prazo. E a partir dos anos
1990 que as politicas de CT&l se ampliaram e se fortaleceram e ganharam corpo de
engajamento dos setores industriais e académicos com o objetivo de se construir um
ambiente de inovagao do pais. Isto deve ser enfatizado como um fator positivo para o
pais, ou seja, a ampliacao e diversificacdo das politicas publicas, bem como um maior
engajamento dos multiplos atores, especialmente no que diz respeito as empresas e a
diversificacao das fontes de financiamento publico e privado. No entanto, as politicas
criadas ainda ndo possuem um carater sistémico que leve em conta o conjunto de atores
capazes de produzir inovagao, ou seja, os mecanismos criados ainda estao distantes
das demandas de mercado na medida em que ndo contemplam a interatividade de todo

o sistema.



Porém, e apesar dos gargalos ainda nado resolvidos da nossa atual politica de
C&T, é possivel compreender que a trajetoria esta colocada e com o maior envolvimento
e participagdo da sociedade na questdo de que a competitividade de um pais neste
ambiente de economias globalizadas s6 de da a partir das inovagbes cada vez mais
constantes. Desta maneira, o Brasil ainda tem um arduo caminho a ser percorrido ndo
deixando de levar em conta as mazelas do seu sistema de ensino, da desigualdade social
que ainda assola o pais e as deficiéncias de infraestrutura que comprometem a
competitividade do pais no escoamento de seus produtos, além de seu fardo histérico

de corrupcao e ineficiéncia administrativa estatal.
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